ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Partuatio

DECRETO No. 0206 DE 2014

POR EL CUAL SE DECRETA LA EMERGENCIA EDUCATIVA EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

LA ALCALDESA MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA EN USOC DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN PARTICULAR LAS PREVISTAS EN
EL ARTICULO 2° 44, 67 Y 315 DE LA CONSTITUCION POLITICA, EL
ARTICULO 7 DE LA LEY 715 DE 2001, Y LOS ARTS. 32 Y 33 DE LA LEY 996
DE 2005 Y

CONSIDERANDO:

Que el Art. 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: “que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, adminisﬁativa y cultural de la Nacion”,

Que el Articulo 315 de la norma ut-supra preceptua: “Son atribuciones del Alcalde:
1.) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del Gobierno, las
Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo”.

Que el Articulo 44 de la Carta Politica dispone: “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro. venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y frabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad

nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

Que el Articulo 67 del mismo texto normativo fundamental sefiala: “La educacion
es un derecho de la persona y un setvicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.La educacion formaré al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince arios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica,
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin petjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estadoz}
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reqular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon
moral, intelectual y fisica de Jos educandos,; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asequrar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estalales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

Que la Ley 715 de 2001 sefiala en su articulo 7 las competencias de los
Municipios y los Distritos certificados en educacion, de la siguiente manera:
“‘Competencias de los distritos y los municipios certificados: 7.1. Dirigir, planificar y
prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley. (..} 7.3. Administrar, ejerciendo las facultades serialadas en el
articulo 153 de la Ley 115 de 1994, Jas instituciones educativas, el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de
cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos de la participacion
para educacion del Sistema General de Parlicipaciones asignado a la respectiva
entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados. (...) 7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los
docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio
entendida como poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.”

Que los articulos 32, 33 y 38 de la Ley 996 de 2005 serialan una serie de
prohibiciones genéricas para la vinculacién a la nomina estatal en el periodo
previo a las elecciones presidenciales en algunos casos y para cualquier tipo de
eleccion indistinto del cargo a proveer.

Que en efecto, el articulo 32 de la Ley 996 de 2005 senala: “Articulo 32.
Vinculacion a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacion
que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, durante los
cualro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptuan de la presente disposicion, los
casos a que se refiere el inciso sequndo del articulo siguiente. (...)”

Que el articulo 33 del mismo cuerpc normativo establece: “Articulo 33.
Restricciones a la contratacién puablica. Durante los cuatro (4) meses anteriores
a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la eleccion en la sequnda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos,,
los entes del Estado. w
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Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos
de crédito puablico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas,
sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de
vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso
de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales
0 casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias.”

Que el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 en su paragrafo establece una
prohibicion genérica de modificacién de la nomina de entidades territoriales y dos
excepciones para vacancias definitivas, de la siguiente manera: “Articulo 38.
Prohibiciones para los servidores publicos. {(...)

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos piablicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus
juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de carécter
social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, Gobernaciones
Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales
o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter
publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participe n voceros de los candidatos.

La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a carqgos de eleccioén popular,
salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y
en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.”

Que la prohibicién contenida en el articulo 32 se refiere a la inamovilidad de las
néminas por cuanto queda expresamente prohibida su modificacién 4 meses antes
de la eleccion presidencial, para el caso de la presente vigencia a partir del dia 25
de enero del 2014.

Que la prohibicion del articulo 38 se refiere a cualquier eleccidn indiferente si ser“}'
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trata de la presidencial, la del Congreso o territoriales y se refiere condicionada a
la inamovilidad de la némina, con excepcion de la provision de cargos que sea
necesaria por vacancias definitivas originadas por RENUNCIA o MUERTE y en
todo caso dando aplicacion a las normas de carrera administrativa. Su aplicacion
empezo desde el 9 de noviembre de 2013.

Que el articulo 32 de la Ley 996 de 2005, hace una remision expresa al inciso 2°
del articulo 33 de la misma norma, que tiene excepciones especificas a las
prohibiciones de contratacion directa durante ese mismo periodo, y hace
extensivas las excepciones en esa norma contempladas para el caso de la
provision de vacancias en especificos escenarios relacionados con la funcion vy
fines del Estado (tal como lo consagra el articulo 2 de la C.P.) y la prestacion de
servicios relacionados con derechos fundamentales como la salud y la educacion,
(tal como lo consagra el articulo 67 y 68 de la C.P).

Que la Corte Constitucional al hacer el estudio previo de exequibilidad de la Ley
996 de 2005, senalod con respecto a esa excepcion, que la lectura de la prohibicién
debia ser modulada por la salvaguarda de derechos fundamentales, como es el
caso de la educacion y de la salud. Bajo ese entendido sefiald, mediante fallo C-
1153 de 2005): “Ahora, si bien la limitacion garantiza la igualdad de condiciones,
tambien es necesario que tal limitacion que pretende la igualdad no termine yendo
en detrimento de intereses publicos cuya garantia esta en cabeza del ejecutivo,
como son los inmersos en las excepciones para la prohibicion de contratacion.

En efecto, las excepciones de limitacion protegen diversos tipos de
urgencias de defensa, salud, educacion, infraestructura vial v de servicios
publicos vy ecoldgicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accién
del Estado en el cumplimiento de sus fines, en procura de la iqualdad entre
candidatos como gqarantia electoral. Por su parte, la no restriccion en la
celebracion de confratos de crédito publico es razonable, pues le permite al
Estado mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno
como el externo permiten consequir los recursos necesarios para el pleno
cubrimiento de las previsiones presupuestales.

Ahora bien, esta Corporacion considera que la prohibicion de suspender cualquier
forma de vinculacion que “afecte” la _noémina estatal hace referencia _a la
imposibilidad de creacion de nuevos carqos v a la provision de los mismos, salvo
gue se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia o muerte
que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion
Publica”

Que la modulacién de la norma que propuso la Corte Constitucional se dirige a
que la emergencia constituye la excepcion a la prohibicion, y que tal emergencia
debe tener unas caracteristicas especificas en la medida que implica la necesidad
de un actuar urgente del Estado. Asi mismo la finalidad que persigue no es otra,«ﬁ"
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que prevenir la inaccidn de la Administracion Pdblica en aquellos fines
fundamentales que debe cumplir esencial y prevalentemente a favor de los
ciudadanos y en la garantia de los derechos de los nifios, como ocurre con la
prestacion del servicio educativo.

Que el articulo 6 de la Ley 1098 de 2006 sobre interpretacion de normas que
afecten derechos de infantes y adolescentes dispone: “Reglas de interpretacion y
aplicacion. Las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o
convenios intemacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este
Codigo, y serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se
aplicara siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no debe
entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes al nifio, nifia o
adolescente, no figuren expresamente en ellas”,

Que el inciso segundo del articulo 9 ibidem consagra: “En caso de conflicto entre
dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente”.

Que el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil, al explicar el
alcance de las prohibiciones de los articulos 32, 33 y 38 de la Ley 996 de 2005,
mediante concepto de fecha diciembre 3 de 2013, senald: “Resulta importante
precisar que tal y como lo advirtié la Corte Constitucional en la sentencia C-1153
de 20095, la prohibicion de suspender cualquier forma de vinculacion que afecte Ia
nomina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacion de nuevos cargos
ya la provision de los mismos. En concreto, no esta prohibida la provisién de
carqos en los casos de vacancia por renuncia, licencia o muerte, siempre y
cuando dicha provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la
administracion publica, como tampoco cuando se trate de la designacion de
servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de
meritos.

Es decir, que en_el evento en que se presenten cargos vacantes en las
plantas de personal de las entidades publicas por renuncia, licencia o
muerte de la persona que lo desempefa, para solventar esa situacion
pueden hacerse los nombramientos correspondientes cuando quiera que
resulten indispensables para la buena marcha de la administracion, como

ocurre en el caso de la renuncia de un ministro, o de un viceministro, o de un
secretario general en un ministerio, o un director de departamento administrativo,
0 un superintendente, o un director de entidad descentralizada, por citar tan so!c*)’
unos efemplos.
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Teniendo en cuenta este listado de excepciones se encuentra entonces que
durante las campafias presidenciales serian los organismos y entidades,
nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva, con funciones atinentes a la
defensa y sequridad del Estado, las entidades sanitarias y hospitalarias, y
los responsables de la educacién y las infraestructuras vial, energética y de
comunicaciones en los eventos taxativamente sefialados en el inciso
segundo del articulo 33, los que podrian proveer sus vacantes sin tener en
consideracion la causal de retiro de los servidores que desempefiaban el

carqgo.”

Que bajo ese supuesto hermenéutico, las entidades territoriales certificadas,
encargadas de la prestacion del servicio publico esencial de educacion, podran
hacer nombramientos en su planta de personal de docentes y directivos docentes
durante la vigencia de las prohibiciones contenidas en la Ley de Garantias (Ley
996 de 2005) siempre que exista una situacion de emergencia, prescindiendo de
la valoracién que dio origen a la situacion de vacancia.

Que la emergencia implica una situacién de urgencia, sobreviniente que pone en
situacion de peligro y requiere de una accién inmediata por parte de quien tiene la
competencia funcional para ello, con el fin de mitigar la amenaza de peligro que
viene referida, o sea en este caso la prestacion del servicio educativa que
garantiza la no vulneracién de un derecho fundamental de los nifios como Io es la
educacion.

Que en efecto, la Secretaria de Educacién Distrital, a través de la Oficina de
Gestion Administrativa Docente, ha certificado que desde el inicio de la prohibicién
de vinculacién a las néminas estatales implementada por los pluricitados articulos
de la Ley de Garantias se han generado 79 vacantes definitivas y temporales,
situaciones administrativas que han impedido la prestacion de servicios por parte
de igual numero de docentes y directivos docentes en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Que las vacancias y situaciones administrativas certificadas por la Secretaria de
Educacion Distrital implican la imposibilidad de atencion efectiva del servicio
educativo estatal a mas de 12.000 estudiantes al interior de ésta Entidad Territorial
Certificada a través de distintas Instituciones Educativas Distritales, lo que
representa aproximadamente el 6% de la matricula vigente para el afio 2014 en el )
Distrito de Barranquilla. &P
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Que tales vacancias y situaciones administrativas no pueden ser atendidas de
forma distinta a la provision con nuevos docentes y directivos docentes atendiendo
las normas especiales de carrera que regulan la materia, o sea en este caso el
Decreto Ley 1278 de 2002, en caso de vacio normativo, de manera supletoria las
normas consagradas en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, tal
como lo consagra el articulo 3, numeral 2) de esta Ley.

Que las situaciones de vacancias se seguiran generando durante la vigencia de la
restriccion, siendo necesario tener un instrumento eficaz para que las mismas no
generen alteracion en la oportunidad y continuidad de la prestacion del servicio
educativo.

Que por lo tanto es evidente que la imposibilidad de suplir las vacancias definitivas
o temporales descritas coloca al Distrito de Barranquilla en situacion de incumplir
la obligacion constitucional de prestacidn del servicio educativo en sus diferentes
niveles y vulneracion del derecho a la educacion de sus estudiantes, razones que,
bajo el principio de responsabilidad, llevan a adoptar instrumentos que garanticen
la efectiva prestacion y respeto del derecho, en concordancia con las providencias
citadas proferidas por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, e inclusive
en fallos de tutela recientes, como el proferido el 25 de enero de 2014 por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en Sentencia 006 dentro
del proceso 76-001-23-33-000-2014-0001-00.

Que en merito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Decretar en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla la emergencia educativa, para efectos de la excepcion prevista en el
articulo 32 de la Ley 986 de 2005, a partir de la fecha y hasta por cuatro meses
inclusive, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de éste acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la situacién de emergencia,
adelantar las acciones que sean necesarias para la provision de las vacancias
definitivas y temporales de docentes y directivos docentes que se presenten en el
Distrito de Barranquilla durante ese periode y que no puedan ser cubiertas por
mecanismos ordinarios contemplados en la normatividad vigente.

ARTICULO TERCEROQ: Durante la vigencia de la emergencia educativa que se
decreta, la provisién de cargos de directivos docentes y docentes debera respetar
las normas especiales sobre la materia. En cada acto administrativo de provision
de vacancia debera hacerse indicacion especial del presente decreto y las
motivaciones que llevan a decretar esta provision del cargo.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente decreto al Ministerio d@f;
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Educacion Nacional y a la Comision Nacional del Servicio Civil para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el D. E. . P. de Barranquilla, a los veintiséis (26) dias del mes de Febrero
de 2014.

QDQ W e
ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Alcaldesa Mayor D.E.I.P de Barranquélfa{b‘

Proyectd: Adalberto Palaciog)B
Asesor Externo Awd’

Visto Bueno: Dr. José Carlos Herrera Reye [k
Secretario de Educacion Distrit \ ?

Revist y Aprobd: Dr. Alfredo Del Toro Nifez
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